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DECRETI PRESIDENZIALI 


DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 29 novembre 2001. 


Definizione dei livelli essenziali di assistenza. 
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 


Visto il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni e 
integrazioni, con particolare riferimento all'articolo 1, commi 1, 2, 3, 7 e 8; 


Visto l'accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano 
recante integrazioni e modifiche agli accordi in data 3 agosto 2000 e 22 marzo 2001 in 
materia sanitaria, sancito l'8 agosto 2001 dalla Conferenza permanente per i rapporti tra 
lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, il quale, fra l’altro, 
contestualmente alla determinazione della disponibilità complessiva ed onnicomprensiva di 
risorse da destinare al finanziamento del servizio sanitario nazionale per gli anni dal 2001 
al 2004, prevede l'impegno del Governo ad adottare, entro il 30 novembre 2001, un 
provvedimento per la definizione dei livelli essenziali di assistenza, d'intesa con la 
Conferenza Stato-Regioni, ai sensi dell'articolo 1 del decreto legislativo 19 giugno 1999, n. 
229, di modifica del richiamato decreto legislativo n. 502 del 1992, e in relazione con le 
risorse definite nello stesso accordo; 


Visto l'accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in 
materia sanitaria sancito l'8 agosto 2001 dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo 
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, che stabilisce le risorse 
da destinare al finanziamento del Servizio sanitario nazionale pari a 138.000 miliardi di lire 
per il 2001, 146.376 miliardi di lire per il 2002, 152.122 miliardi di lire per il 2003 e 
157.371 miliardi di lire per il 2004; 


Visto l'articolo 6, comma 1, del decreto-legge 18 settembre 2001, n. 347, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 16 novembre 2001, n. 405, il quale stabilisce che con decreto 
del Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottare entro il 30 novembre 2001, su 
proposta del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, 
d'intesa con la Conferenza permanente fra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di 
Trento e di Bolzano, sono definiti i livelli essenziali di assistenza ai sensi dell'articolo 1 del 
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni; 


Visto l'Accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, 
sancito in data 22 novembre 2001 dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, 
le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, relativo alla definizione dei 
nuovi livelli essenziali di assistenza; 


Acquisita l'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 
Province autonome di Trento e di Bolzano in data 22 novembre 2001; 


Sulla proposta del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle 
finanze; 
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Decreta : 


Art. 1. 


1. Il presente decreto definisce, ai sensi dell'articolo 1 del decreto legislativo 30 dicembre 
1992, n. 502, e successive modificazioni e integrazioni, e dell'articolo 6 del decreto-legge 
18 settembre 2001, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2001, 
n. 405, e conformemente agli Accordi fra il Governo, le Regioni e le Province autonome di 
Trento e di Bolzano sanciti dalla Conferenza permanente per il rapporti fra lo Stato, le 
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in data 8 agosto e 22 novembre 
2001, i livelli essenziali di assistenza sanitaria di cui agli allegati 1, 2, 3 e 3.1 che 
costituiscono parte integrante del presente decreto e alle linee-guida di cui all'allegato 4. 


2. Il presente decreto entra in vigore il quindicesimo giorno successivo a quello della sua 


pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana. 


Roma, 29 novembre 2001 


Il Presidente del Consiglio dei Ministri 
BERLUSCONI 


II Ministro della salute 
SIRCHIA 


II Ministro dell'economia e delle finanze 
TREMONTI 
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ALLEGATO 2 


Allegato 2A 
Prestazioni totalmente escluse dai LEA: 


a) chirurgia estetica non conseguente ad incidenti, malattie o malformazioni congenite; 

b) circoncisione rituale maschile; 

c) medicine non convenzionali ( agopuntura - fatta eccezione per le indicazioni anestesiologiche - 
fitoterapia, medicina antroposofica, medicina ayurvedica, omeopatia, chiropratica, osteopatia 
nonché tutte le altre non espressamente citate); 

d) vaccinazioni non obbligatorie in occasione di soggiorni all’estero; 

e) certificazioni mediche (con esclusione di quelle richieste dalle istituzioni scolastiche ai fini della 
pratica non agonistica per i propri alunni, ai sensi dell'art. 31 del DPR 270/2000 e dell'art. 28 del 
DPR 272/2000) non rispondenti a fini di tutela della salute collettiva, anche quando richieste da 
disposizioni di legge (incluse le certificazioni di idoneità alla pratica di attività sportiva, 
agonistica e non, idoneità fisica all'impiego, idoneità al servizio civile, idoneità all'affidamento e 
all'adozione, rilascio patente, porto d'armi, ecc.). 

f) le seguenti prestazioni di medicina fisica, riabilitativa ambulatoriale: esercizio assistito in acqua, 
idromassoterapia, ginnastica vascolare in acqua, diatermia a onde corte e microonde, 
agopuntura con moxa revulsivante, ipertermia NAS, massoterapia distrettuale riflessogena, 
pressoterapia (o) presso-depressoterapia intermittente, elettroterapia antalgica, 
ultrasuonoterapia, trazione scheletrica, ionoforesi, laserterapia antalgica,  mesoterapia, 
fotoforesi terapeutica, fotochemioterapia extracorporea, fotoforesi extracorporea. Su 
disposizione regionale la laserterapia antalgica, l’elettroterapia antalgica, l’ultrasuonoterapia e la 
mesoterapia possono essere incluse nell'allegato 2B. 
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Allegato 2B 
Prestazioni parzialmente escluse dai LEA in quanto erogabili solo secondo specifiche 


indicazioni cliniche di seguito indicate: 


a) assistenza odontoiatrica: limitatamente alle fasce di utenti e alle condizioni indicate al comma 5 
art. 9 del D.lIgs.30 dicembre 1992, n.502 e successive modifiche ed integrazioni. 

b) densitometria ossea limitatamente alle condizioni per le quali vi sono evidenze di efficacia clinica. 

Cc) medicina fisica, riabilitativa ambulatoriale: l'erogazione delle prestazioni ricomprese nella branca è 
condizionata alla sussistenza di taluni presupposti (quali la presenza di quadri patologici definiti, 
l'età degli assistiti, un congruo intervallo di tempo rispetto alla precedente erogazione, ecc.) 
ovvero a specifiche modalità di erogazione (es. durata minima della prestazione, non associazione 
con altre prestazioni definite, ecc.), fatto salvo quanto previsto all'allegato 2A, punto f). 

d) chirurgia refrattiva con laser ad eccimeri erogabile limitatamente a casi particolari di pazienti con 
anisometropia grave o che non possono portare lenti a contatto o occhiali,; 
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Allegato 2C 
Prestazioni incluse nei LEA che presentano un profilo organizzativo potenzialmente 
inappropriato, o per le quali occorre comunque individuare modalità più appropriate di 
erogazione: 


Possono essere definiti "inappropriati" i casi trattati in regime di ricovero ordinario o in day 
hospital che le strutture sanitarie possono trattare in un diverso setting assistenziale con identico 
beneficio per il paziente e con minore impiego di risorse. 

Si riporta di seguito un elenco di DRG "ad alto rischio di inappropriatezza" se erogate in 
regime di degenza ordinaria, per i quali, sulla base delle rilevazioni regionali, dovrà essere indicato un 
valore percentuale/soglia di ammissibilità, fatto salvo, da parte delle Regioni, l'individuazione di 
ulteriori DRG e prestazioni assistenziali. 


ELENCO DRG AD ALTO RISCHIO DI NON APPROPRIATEZZA IN REGIME DI DEGENZA 
ORDINARIA 


006 Decompressione tunnel carpale 

019 Malattie dei nervi cranici e periferici 

025 Convulsioni e cefalea 

039 Interventi sul cristallino con o senza vitrectomia 

040 Interventi extraoculari eccetto orbita età >17 

041 Interventi extraoculari eccetto orbita età 0-17 

042 Interventi sulle strutture intraoculari eccetto retine, iride e cristallino (eccetto trapianti di 

cornea) 

055 Miscellanea di interventi su orecchio, naso, bocca e gola 

065 Turbe dell'equilibrio (eccetto urgenze) 

119 Legatura e stripping di vene 

131 Malattie vascolari periferiche no CC (eccetto urgenze) 

133 Aterosclerosi no CC (eccetto urgenze) 

134 Ipertensione (eccetto urgenze) 

142 Sincope e collasso (eccetto urgenze) 

158 Interventi su ano e stoma 

160 Interventi per ernia, eccetto inguinale e femorale, età >17 senza CC (eccetto ricoveri 0-1 g.) 

162 Interventi per ernia, inguinale e femorale, età >17 no CC (eccetto ricoveri 0-1 g.) 

163 Interventi per ernia età 0-17 (eccetto ricoveri 0-1 g.) 

183 Esofagite, gastroenterite e miscellanea malattie gastroenteriche apparato digerente, età >17 
no CC 

184 Esofagite, gastroenterite e miscellanea malattie gastroenteriche apparato digerente, età 0-17 
(eccetto urgenze) 

187 Estrazione e riparazione dentaria 

208 Malattie delle vie biliari (eccetto urgenze) 

222 Interventi sul ginocchio (codice intervento 80.6) 

232 Artroscopia 

243 Affezioni mediche del dorso (eccetto urgenze) 

262 Biopsia della mammella ed asportazione locale non per neoplasie maligne (codici intervento 
85.20 e 85.21) 

267 Interventi perianali e pilonidali 

270 Altri interventi pelle, sottocute e mammella no CC 

276 Patologie non maligne della mammella 

281 Traumi pelle, sottocute e mammella età >17 no CC (eccetto urgenze) 

282 Traumi pelle, sottocute e mammella età 0 -17 (eccetto urgenze) 

283 Malattie minori della pelle con CC 

284 Malattie minori della pelle no CC 

294 Diabete età >35 (eccetto urgenze) 

301 Malattie endocrine no CC 
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324 
326 


364 
395 
426 
427 
429 
467 
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Calcolosi urinaria no CC (eccetto urgenze) 

Segni e sintomi relativi a rene e vie urinarie età >17 no CC (eccetto 
urgenze) 

Dilatazione o raschiamento, conizzazione non per tumore maligno 
Anomalie dei globuli rossi età >17 (eccetto urgenze) 

Nevrosi depressiva (eccetto urgenze) 

Nevrosi eccetto nevrosi depressiva (eccetto urgenze) 

Disturbi organici e ritardo mentale 

Altri fattori che influenzano lo stato di salute (eccetto urgenze) 
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ALLEGATO 3 


Indicazioni particolari per l'applicazione dei livelli in materia di assistenza ospedaliera, 
assistenza farmaceutica, assistenza specialistica e integrazione socio sanitaria, nonché in 
materia di assistenza sanitaria alle popolazioni delle isole minori ed alle altre comunità 
isolate. 


a) Prestazioni di ricovero e cura ospedaliere 


Nell’affrontare il tema della rimodulazione dell’area prestazionale garantita dall'assistenza 
ospedaliera, è necessario tenere conto che la fisionomia di ospedale nell'attuale scenario sta 
profondamente mutando. Da luogo di riferimento per qualsiasi problema di una certa rilevanza di 
natura sanitaria, e spesso socio-sanitaria, a organizzazione ad alto livello tecnologico deputata (e 
capace) di fornire risposte assistenziali di tipo diagnostico-terapeutico a problemi di salute 
caratterizzati da acuzie e gravità. 

Tale specifica caratterizzazione del ruolo dell'ospedale nel complesso della rete assistenziale 
sanitaria tuttavia non è automaticamente associabile ad una lista negativa di prestazioni da non 
erogare nel suo ambito, bensì è sollecitativa di coerenti programmi di riassetto strutturale e 
qualificazione tecnologica, di concorrenti programmi di sviluppo della rete dei servizi territoriali, 
nonché di incisivi programmi per l'incremento del grado di appropriatezza rispetto al quale: 


al va rilanciata la indicazione di percorsi diagnostico terapeutici che minimizzino la quota 
di accessi impropri; 

‘A va sollecitata una dimensione di coerente collegamento in rete tra presidi ospedalieri e 
tra questi e le strutture territoriali; 

al va sviluppata, anche attraverso adeguate politiche di aggiornamento e formazione, 
quello che è stato definito lo spazio del “governo clinico”; 

al va rimodulato il sistema di remunerazione per scoraggiare artificiose induzioni di 
domanda; 

al va ulteriormente implementato il sistema informativo finalizzato all'incremento non 


solo dell'efficienza ma anche della qualità, in grado di generare un adeguato set di 
indicatori sull'appropriatezza. Si allega a riguardo una proposta di "Indicatori di livello 
ospedaliero". (Allegato n. 3.1). 


b) prestazioni di assistenza specialistica 


La elencazione, nel nomenclatore tariffario, delle prestazioni erogabili, definite sulla base dei 
principi generali richiamati dal comma 2 dell'articolo 1 del D.lgs 502/2000, e la specificazione delle 
condizioni di erogabilità non risolve a priori tutte le problematiche di un utilizzo appropriato di tali 
prestazioni. Pertanto anche in questo settore vanno realizzati coerenti programmi per l'incremento del 
grado di appropriatezza, nonché di qualificazione tecnologica e di sviluppo della rete dei servizi 
territoriali. In particolare : 

sl va sviluppata la definizione di percorsi diagnostico terapeutici che minimizzino la quota 

di utilizzo improprio di questo livello assistenziale; 


al vanno rilanciati i programmi di aggiornamento e formazione, 

sl va rimodulato il sistema di remunerazione per scoraggiare artificiose induzioni di 
domanda; 

sl va sviluppato il sistema informativo in grado di monitorare le prestazioni e generare 


un adeguato set di indicatori sull'appropriatezza.. 
c) l'assistenza farmaceutica, 
L'impianto delle decisioni, concordate in sede di accordo dell'8 agosto 2001 e 
successivamente recepite dall'articolo 6 commi 1 e 2 del decreto legge 18 settembre 2001, n.347, nel 


prevedere un maggiore potere di regolazione da parte delle regioni delle modalità con cui viene 
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assicurata l'assistenza farmaceutica territoriale, ha affidato alle stesse anche una facoltà di 
modulazione della erogazione individuando una fascia di farmaci, preventivamente selezionati dalla 
CUF, rispetto ai quali le regioni stesse potranno decidere misure di co-payment in relazione 
all'andamento della spesa. 
al L'insieme delle misure attivabili per il contenimento e la qualificazione dell'assistenza 
farmaceutica territoriale può comportare un quadro di rilevante difformità dei profili 
erogativi assicurati ai cittadini, rispetto al quale si ritiene necessario che le Regioni tra 
loro concordino modalità omogenee di applicazione della citata normativa di cui 
all'articolo 6 commi 1 e 2 del decreto legge 18 settembre 2001, n.347 


d) integrazione socio-sanitaria, per la quale la precisazione delle linee prestazionali, a 
carico del Servizio Sanitario Nazionale, dovrà tener conto dei diversi livelli di 
dipendenza o non autosufficienza, anche in relazione all'ipotesi di utilizzo di Fondi 
Integrativi. 


Va ricordato che questa specifica area erogativa merita una trattazione specifica, ad 
integrazione di quanto in via generale già chiarito ai punti precedenti, per il rilievo che assume, 
all'interno delle politiche destinate al sostegno e allo sviluppo dell' individuo e della famiglia e alla 
razionalizzazione dell'offerta di servizio, al fine di assicurare le prestazioni necessarie per la diagnosi, 
la cura (compresa l'assistenza farmacologica) e la riabilitazione delle persone in tutte le fasi della vita 
e in modo particolare nell'infanzia e nella vecchiaia. 

Il riferimento fondamentale, sul piano normativo, è costituito dall'atto di indirizzo e 
coordinamento sull’integrazione socio-sanitaria di cui al DPCM 14.2.2001. 

L'erogazione delle prestazioni va modulata in riferimento ai criteri dell'appropriatezza, del 
diverso grado di fragilità sociale e dell'accessibilità. 


Risultano inoltre determinanti: 


1. l' organizzazione della rete delle strutture di offerta; 
2. le modalità di presa in carico del problema, anche attraverso una valutazione multidimensionale; 
3. una omogenea modalità di rilevazione del bisogno e classificazione del grado di non 


autosufficienza o dipendenza. 


Sul primo punto va ricordato quanto già indicato dalle innovazioni introdotte dal D.lgs. 30 
dicembre 1992, n.502 e successive modifiche ed integrazioni in materia di autorizzazione ed 
accreditamento delle strutture socio-sanitarie e, per le strutture socio assistenziali, dalla legge 8 
novembre 2000, n.328, nonché, per quanto attiene l’organizzazione dei servizi a rete, dai diversi 
progetti obiettivo. 


e) assistenza sanitaria alle popolazioni delle isole minori ed alle altre comunità isolate 


Per i livelli di assistenza di cui all'allegato 1, vanno garantite le specifiche esigenze di 
assistenza sanitaria delle popolazioni delle isole minori e delle altre comunità isolate. 


i 
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- Indicatori livello ospedaliero 


Organizzativa 
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soccorso rispetto al totale 


Indicatore Sottolivello esaminato | Significato e utilità Fattibilità 
% di pazienti | Medicina primaria e |Limitare il ricorso | Informazioni disponibili; 
ospedalizzati dal Pronto |pronto soccorso improprio alle cure di PS; | indicatore da sottoporre a 


aumentare le capacità di 


verifica. 


inappropriate 


hospital 


degli accessi in PS filtro del PS verso i 
ricoveri. 
Incidenza ricoveri medici |Ricovero ordinario e|Aumentare le capacità di| Dati non disponibili 
da PS e dimessi confPronto soccorso filtro del PS verso i 
degenza di 0-3 gg ricoveri; aumentare la 
quota di attività 
programmata 
Tassi di ospedalizzazione | Ricovero ordinario Limitare l'eccessivo | Immediata 
generali e standardizzati ricorso alle cure 
per età * ospedaliere e favorire lo 
sviluppo di alternative 
% di giornate di degenza | Ricovero ordinario e day |Ridurre, Dati non disponibili a 


indipendentemente dalle 
diagnosi, il consumo di 
giornate inutili di ricovero 


livello nazionale si 
sperimentazione in corso 
in alcune regioni 


% di “day surgery”"+"one | Day hospital Limitare il ricorso | IMmediata 

day surgery” per improprio al ricovero 

interventi di cataratta, ordinario (elenco 

stripping delle vene, estendibile in base alle 

tunnel carpale, ecc. proposte della 

Commissione per la Day 
Surgery) 

Giornate di DH rispetto a | DH Favorire lo sviluppo del | Immediata 

quelle di ricovero DH 

ordinario 

% di giornate di dh|Day hospital Ridurre il ricorso a day |Dati disponibili 

medico (escluse hospital di tipo 

chemioterapie) rispetto a diagnostico (i dh 

quelle di ricovero terapeutici sono però 

ordinario appropriati) 

% di ricoveri brevi * Ricovero ordinario, DH, |Ridurre l'occupazione | Immediata 
assistenza impropria di reparti 
extraospedaliera ordinari 

% di ricoveri di degenza | Ricovero ordinario, | Limitare il protrarsi di |Dati disponibili 

prolungata per | assistenza residenziale cure acute e favorire lo 

determinate diagnosi (es. sviluppo di alternative 

fratture) non ospedaliere 

degenza media pre-|Ricovero ordinario — sale | Ridurre l'utilizzo improprio | Immediata 

operatoria operatorie dei reparti in relazione 

alle capacità delle sale 
operatorie 

degenza media grezza e | Ricovero ordinario Ridurre l'utilizzo improprio | Immediata 


corretta per il case-mix dei reparti 

% di ricoveri di 0-1|Ricovero ordinario Ridurre l'occupazione 
giorno medici sul totale impropria di reparti 
dei ricoveri medici ordinari 
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% di dimessi da reparti |Sale operatorie e reparti | Favorire il miglior uso dei | Immediata 
chirurgici con DRG medici | chirurgici reparti chirurgici 
* 
% di casi medici con|Ricovero ordinario Ridurre il ricorso | Dati disponibili 
degenza oltre soglia per improprio al ricovero 
pazienti con età > 65 ordinario come 
anni rispetto al tot. casi alternativa a regimi a più 
medici per paz. > 65 anni bassa intensità 
assistenziale 
Peso medio dei ricoveri di | Ricovero ordinario  e|Ridurre il ricorso al|Datidisponibili 
pazienti anziani * assistenza ricovero per condizioni 
extraospedaliera semplici e trattabili in 
ambito extraospedaliero 
Clinica 
Indicatore Sottolivello esaminato |Significato e utilità Fattibilità 
% di parti cesarei * Limitazione Immediata 
dell'inappropriata 
indicazione ad un 
intervento chirurgico 
Tassi di ospedalizzazione Limitare il ricorso ad|Immediata 
per interventi chirurgici interventi chirurgici non 
ove esista o si possa necessari, rispetto ad 
stabilire uno standard di altre modalità di cura 
appropriatezza (es. 
tonsillectomie, 
colecistectomie, 
ernioplastica in et 
pediatrica ecc.) 
% di prostatectomia Limitazione Dati disponibili 
TURP rispetto alla via dell’inappropriata 
laparotomia indicazione ad una 
tecnica superata (per via 
laparotomica) 
% di orchidopessi in Verificare il ricorso | Dati disponibili 
bambini di età inferiore ai all'intervento nell'età 


5 anni 


considerata appropriata 


Numero di rientri entro 
30 gg dalla dimissione 


Ridurre l’inappropriatezza 
delle dimissioni precoci 


Dati disponibili a partire 
dal 2001 
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Indicatori livello Ospedaliero — Possibile quadro organico 
Ai fini della integrazione in un quadro organico del set iniziale degli indicatori e come semplice ipotesi 
di lavoro, può essere ragionevole adottare una duplice prospettiva: 


m La prospettiva “per territorio”, che partendo dal macro indicatore del tasso di ospedalizzazione, 
procede per scomposizioni successive ad identificare nelle diverse tipologie di ricovero le 
componenti più a rischio di inappropriatezza (indicatori rapportati alla popolazione). 


m La prospettiva “per struttura”, che analizza invece il fenomeno dal punto di vista delle strutture 
erogatrici (indicatori rapportati al totale dei ricoveri). 


Prospettiva “per territorio” 

Lo schema sotto riportato consente di scomporre il tasso di ospedalizzazione per zoom successivi ai 
fini di identificare le singole componenti a maggior rischio di inappropriatezza (evidenziate con 
sottolineatura). Tale elaborazione può essere effettuata ad esempio a livello aggregato regionale. 


Il vantaggio di tale schema è che, una volta identificate la distribuzione sul territorio nazionale ed i 
valori obiettivo di ogni indicatore “soglia”, è possibile “sommare” gli scostamenti per ogni regione, al 
fine di ottenere anche una misura macro di inappropriatezza complessiva. 


Lo schema può ovviamente essere adottato dapprima a livello sperimentale e poi perfezionato nel 
tempo. 


m Tasso di ospedalizzazione (per 1.000 abitanti) 


m Acuti 
m Degenzaordinaria 
m Ricoveri medici 


m Ricoveri “brevi” medici 


mM Ricoveridi 1 giorno medici 
Mm Ricoveri di 2-3 giorni medici 
m Ricoveri oltre soglia medici 
m Altri ricoveri medici 
m Ricoveri chirurgici 


m Ricoveri chirurgici per interventi ove si possa definire uno standard di appropriatezza 


m Tonsillectomia 
m Isterectomia (tasso per 100.000 donne; tasso per donne oltre 49 anni) 
m Appendicectomia 
m Ernioplastica pediatrica (tasso per 100.000 bambini < 14 anni) 
m Prostatectomia (tasso per 100.000 uomini; tasso per uomini oltre 49 anni) 
m Parti cesarei (tasso per 100 parti) 

m Altri ricoveri chirurgici 

m Dayhospital 
m Dh medico escluso chemioterapie 
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m Dh chemioterapie 
m Dh chirurgico 
m Riabilitazione 
m Degenza ordinaria 
m Dayhospital 


m Lungodegenza 


Prospettiva “per struttura” 
m RICOVERI 


m Ordinari 
m Inreparti medici 
m Medici 
m Brevi (0-3 gg) 
m 0-1 giorno 
m 2-3 giorni 
m Oltre soglia 
m Altri 
m Chirurgici 
m Inreparti chirurgici 
m WMecdici 
m Brevi (0-3 gg) 
m 0-1 giorno 
m 2-3 giorni 
m Oltre soglia 
m Altri 
m Chirurgici 
m 0-1 giorno 
8 >= 2giorni 
m Perinterventi trattabili in day surgery 
m Peraltri interventi 
m Dayhospital 
m Medici 


m Nonchemioterapie 


m Chemioterapie 


m Chirurgici 
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ALLEGATO 4 
Linee guida relative al ruolo delle Regioni in materia di LEA 


Con l' accordo dell’ 8 agosto 2001 le Regioni si sono impegnate a far fronte alle eventuali 
ulteriori esigenze finanziarie con mezzi propri, ai sensi del successivo punto 2 dello stesso accordo. 
In ogni caso, si sono impegnate ad adottare tutte le iniziative possibili per la corretta ed efficiente 
gestione del servizio, al fine di contenere le spese nell'ambito delle risorse disponibili e per 
mantenere l'erogazione delle prestazioni ricomprese nei livelli essenziali di assistenza. 

L'erogazione e il mantenimento dei Lea in tutto il territorio nazionale richiede, accanto 
alla esplicita definizione degli stessi ed alla attivazione del sistema di monitoraggio e garanzia 
previsto dalla normativa vigente, la precisazione del ruolo della programmazione regionale, 
nell'erogazione delle prestazioni sanitarie previste. 


Sul piano normativo, al riguardo, occorre ricordare in particolare: 
e  l’articolo 13 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.502 e successive modificazioni e 
integrazioni richiama l'articolo 29 della legge 28 febbraio 1986, n.41. 
e art 85 comma9 della legge 388/2000. 
e gliarticoli4(comma 3) e 6 (commi 1e 2) del decreto legge 347/2001 
Tali norme definiscono gli ambiti di azione regionale in questa materia 


In questa direzione si rileva la necessità di disporre di una metodologia omogenea 
nell’applicazione della normativa che, secondo quanto sopra richiamato, sollecita le Regioni a 
realizzare l'equilibrio tra le risorse disponibili e l'articolazione delle prestazioni e servizi socio- 
sanitari da garantire attraverso i LEA. 

In particolare appare indispensabile garantire che adeguati interventi sul tema 
dell'appropriatezza da parte delle Regioni siano in grado di prevenire e controllare fenomeni di 
improprio assorbimento di risorse da parte di un livello assistenziale con conseguente scopertura 
di altri livelli assistenziali, disattendendo in tal modo ai diritti da garantire a tutti i cittadini. 

A tal riguardo, è agevole ricorrere all'esempio dell'assistenza farmaceutica che, in effetti, 
in alcune realtà regionali ha fatto registrare incrementi impropri della domanda e dei consumi, 
sottraendo risorse in particolare all'area delle prevenzione e dell'integrazione socio sanitaria 
oppure all'esempio dell'assistenza ospedaliera che ancora, in molte regioni, continua ad assorbire 
risorse, per fenomeni di inefficienza ma anche di inappropriatezza, a scapito di altre tipologie 
assistenziali. 

In realtà, la considerazione da cui partire è che la definizione del LEA può solo in parte, 
attraverso la selezione delle prestazioni erogabili o la precisazione delle condizioni della loro 
erogabilità, risolvere le problematiche dell'appropriatezza, che si presenta come una delle variabili 
fondamentali anche per l'allocazione delle risorse . 

Può infatti sostenersi che, nella lista delle prestazioni essenziali erogabili o delle tipologia 
assistenziali essenziali da garantire, sono presenti aree in cui l'elemento dell’essenzialità si 
riferisce a segmenti molto specifici di bisogno sanitario e socio sanitario da coprire, che richiedono 
precisazioni a livello di programmazione regionale e omogeneità sul territorio nazionale. 


Ciò comporta, fermo restando gli spazi di azione oggi presenti a livello normativo 
concernenti i sistemi di reperimento delle risorse (leva fiscale) , prevedere la necessità che la 
programmazione regionale proceda, nell’'applicazione dei criteri per l'erogazione dei LEA, alle 
opportune specificazioni delle condizioni di erogabilità, per assicurare un più pieno rispetto del 
principio dell’appropriatezza , considerando i criteri più volte ricordati nel presente documento di 
particolare tutela della urgenza/complessità, della fragilità sociale e della accessibilità 
territoriale. 

Complementare all'azione sopra indicata è l’attività di promozione delle forme di 
assistenza integrativa, previste dalla normativa vigente, al fine di garantire o agevolare livelli di 
servizi e prestazioni ulteriori, rispetto a quelli garantiti dai LEA. 
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